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CULTIVANDO DERECHO: A partir de la Sentencia del TC sobre vacancia presidencial por
incapacidad moral: ;Qué se entiende por “sustraccion de la materia” y otros aspectos juridicos?
ACTUALIDAD: El TC declara infundada demanda de inconstitucionalidad contra la ley que requla el
pago de las reparaciones civiles a favor del Estado en casos de corrupcion.

ULTIMAS DISPOSICIONES NORMATIVAS

CULTIVANDO DERECHO

A partir de la Sentencia del
TC sobre
presidencial por incapacidad

vacancia

moral: ;Qué se entiende por
“sustracciéon de la materia” y
otros aspectos juridicos?

El pasado 19 de noviembre del actual, el Tribunal

Constitucional por mayoria declard
improcedente la demanda de conflicto
competencial interpuesta por el Ejecutivo en
contra de la mocion de vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente del ex presidente

' Cabe senalar que la votacion fue de 4 a 3, siendo la Presidenta
Marianella Ledesma la ponente, cuyo voto fue porque se declare
Fundada la demanda, estableciendo entre otros aspectos,
criterios para considerar la procedencia de incapacidad moral
permanente como causal de vacancia presidencial.

Diciembre 2020

Martin Vizcarra', bajo el argumento de haberse
producido la "sustraccion de la materia”, es decir,
que carece de objeto emitir pronunciamiento
pues en funcidbn a hechos sobrevenidos el
demandante ha obtenido o pretendido o resulta
imposible su obtencidn, resultando innecesario
continuar el proceso para un pronunciamiento
de fondo. Dicha causal se encuentra prevista en
el inciso 5 del art. 5° del Cbdigo Procesal
Constitucional? y se configura cuando: ha cesado
la amenaza o violacion de un derecho constitucional o
se ha convertido en irreparable. En este caso el TC
argumento que era inUtil pronunciarse cuando la
vacancia ya se habia consumado y habiéndose
producido la sucesion presidencial.

Frente a ello surgen diversas interrogantes
validas, pues aparentemente bajo una salida
formalista el maximo intérprete de la
Constitucion ha dejado pasar una oportunidad
Unica para sentar bases respecto a la materia de
fondo, esto es, delimitar criterios de
interpretacion que el Congreso debe observar
para declarar vacancia  por‘permanente
incapacidad moral” conforme a la Constitucion.
Mas aun teniendo en cuenta que en los ultimos
tiempos el Congreso viene haciendo uso
indiscriminado  de dicha facultad como
mecanismo de presion y no como control
politico, y principalmente debido a la grave crisis
politicay social que atraviesa nuestro pais.

De un lado se senala que el TC no podia
pronunciarse - sobre la base del Principio de

2 Concordado con lo establecido por el art. 321.1 del CPC:
Conclusién del proceso sin declaracién sobre el fondo- Concluye
el proceso sin declaracion sobre el fondo cuando: 1. Se sustrae la
pretension del ambito jurisdiccional; [...]



Rogacion - si no existid una seqgunda demanda
cautelarfrenteala sequnda mocion, porende, no
podran de oficio emitir pronunciamiento sobre
una demanda que jamas se presentd. Sin
embargo, como toda regla existen excepciones,
pues Dbajo la aplicacion del test de
proporcionalidad, entre el principio de justicia
rogada y un principio de competencia de rango
legal y de otro lado la vigencia de la constitucion,
materialmente sigue la suerte de lo principal, por
lo que si cabria emitir pronunciamiento.

Asitambién surgid la interrogante sidicha causal
de improcedencia (sustraccion de la materia)
procede para todos|os procesos constitucionales
0 solo y exclusivamente respecto a los procesos
de amparo, habeas corpus, habeas data vy
cumplimiento, pues conforme a la regulacion y
ubicacion sistematica dicha causal se encuentra
dentro del marco de disposiciones generales para
dicho tipo de procesos, es decir, para procesos
que buscan la proteccion de derechos
fundamentales, finalidad no necesariamente
buscada con el proceso competencial, el cual esta
dirigido a resolver conflictos entre poderes
publicos o a través de una demanda de
inconstitucionalidad, que tiene por objeto
establecer la supremacia juridica de la
constitucion, teniendo en cuenta que paradichos
procesos, el art. 12 del CPC senala: (..) El
procedimiento se sujeta en cuanto sea aplicable, a las
disposiciones  que  regulan el  proceso de
inconstitucionalidad” asi también o previsto en el
art. 106 del CPC, esto es, una vez admitida la
demanda competencial, independientemente de la
actividad o interés de las partes, el Tribunal
Constitucional, atendiendo al interés publico de la
pretension discutida, impulsa el proceso y este solo
concluye con la emisién de la sentencia. Por ende, se
sostiene que dicha causal no seria aplicable para
este tipo de procesos.

Al respecto se debe tener presente que el TC en
reiterada Jurisprudencia3 ha ingresado al fondo
del asunto pese a verificar la sustraccion de la
materia, y se trata precisamente de casos en 1os
que en funciéon a la naturaleza de la controversia
y a la magnitud del agravio producido, el TC ha

3 STC N° 01784-2015-PA/TC, STC N. 01272-2017-PA/TC, STC N.
04007-2015-PHC/TC

emitido pronunciamiento de fondo (régimen
excepcional) aplicando lo previsto en el sequndo
parrafo del articulo 1 del Coédigo Procesal
Constitucional, esto es, con la finalidad de
exhortar al emplazado a no reiterar los actos
violatorios que fueron alegados, aplicable no al
Caso concreto sino para para casos a futuro
(garantia de no repeticion).

Al no haberse pronunciado de forma tajante
sobre los criterios que deben observarse para
amparar dicha causal de vacancia presidencial
(art. n3.2 de la Constitucion Politica) bajo
canones constitucionales, nos coloca en una
situacion preocupante por decir lo menos, pues
ante la reciente utilizacion indiscriminada de
dicha figura constitucional, cualquier
interpretacion puede ser amparada por el
legislativo en funcidn a intereses politicos no
necesariamente vinculados a temas de interés
nacional, mas aln en el escenario politico actual,
el cual no tiene visos de llegar a otro nivel de
discusion, sino por el contrario, continuar
degradandose. Por ello no compartimos lo
esgrimido por algunos magistrados en sus votos
respecto a la declaratoria de improcedencia,
donde sostienen como justificacion que realizar
una interpretacion estrecha de dicha causal de
vacancia presidencial o interpretacién ad hoc, estaria
limitando una atribucion de modo exagerado
convirtiendo dicha facultad congresal en una férmula
carente de todo efecto prdctico, permitiendo que
quieres en el futuro asuman el alto cargo de presidente
de la Republica puedan abusar del poder que ostentan
en evidente menosprecio del control auspiciado desde
la propia constitucién, pareciera que olvidan el
estado de cosas o coyuntura politica y social
actual, lo que es analizado en la ponencia
senalando entre otros: “Lo politico y lo social no se
desenvuelven en compartimentos estancos, y que ello
genera que los casos sometidos a control del Tribunal
Constitucional  generen incertidumbre en la
ciudadania respecto de aquello que cuenta (o no) con
respaldo constitucional. (...) siendo nuevamente
dicha necesidad de preservar el orden publico v el
adecuado equilibrio entre los actores politicos el que
justifica la posibilidad de emitir un pronunciamiento

de fondo".
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Breve diagndstico de las
herramientas virtuales del
Poder Judicial

Hoy en dia, debido a la COVID-19, nuestro
precario sistema judicial ha tenido que acoplar su
funcionamiento a impartir justicia de manera
virtual. Sin embargo, después de 6 meses de la

reactivacion del Poder Judicial (ordenado
mediante Resolucion Administrativa N°201-
2020-P-CSJLI-P) de fecha 16 de junio de 2020)
corresponde hacer una evaluacién de las
herramientas virtuales que el Poder Judicial ha
brindado a los justiciables y su funcionamiento.

En primer lugar, debo precisar que el Poder
Judicial ha implementado nuevas herramientas
virtuales que permiten no solo el trabajo remoto,
sino que posibilitan el impulso de los procesos
judiciales, programaciones de ciertas diligencias,
entre otros. En esta oportunidad haré menciéon a
3 herramientas que considero, son las mas
importantes.

La primera de ellas es el Mddulo de Atencién al
Usuario (cuyas siglas son ‘MAU') el cual tiene

como funcién permitir a los usuarios impulsar
sus procesosy programar ciertas diligencias (por
ejemplo, lecturas de expedientes, entregas de
certificados judiciales, entregas de anexos, entre
otros). Si bien es una herramienta que parece
bastante Util, debo adelantar que, en mi
experiencia, el plazo de respuesta de 2 dfas
habiles no suele cumplirse, por lo que es
recomendable formular impulsos o programar
diligencias con mayor anticipacion.

Una segunda herramienta es el aplicativo “El Juez
te escucha” mediante el cual se puede programar
una cita virtual o presencial con el juez que
resolverd la causa a fin de atender los siguientes
supuestos: i) demoras en calificacion de la
demanda, ii)advertencias devicios procesales, iii)
demoras en elevacion de expedientes vy iv)
demoras en la emisidon de sentencias. Cabe
precisar que uno debe elegir la fechay el horario
delaentrevista. Sin embargo, personalmente, no
he logrado entrevistarme con juez alguno
empleando este aplicativo; en su lugar,
Unicamente he obtenido respuestas escritas por
su parte, empleando la misma aplicacion y fuera
de lafechainicialmente pactada para la cita.

La tercera herramienta son las "Citas Electronicas
para mesa de partes presencial’. Esta
herramienta tiene la funcién de programar citas
presenciales para la presentacion fisica de
escritos o demandas mediante la mesa de partes.
Con relacion a esta dltima herramienta debo
advertir que no todos los juzgados tienen la
misma disponibilidad de fechas a efectos de
programar la cita presencial en mesa de partes,
siendo que en algunos casos sera posible
programarla con 10 dias de anticipacion y en
otros se requerira incluso 1 mes de anticipacion.
Lo anterior puede generar graves retrasos en la
tramitacion de los procesos puesto que es
bastante comun que los juzgados requieran a los
justiciables la presentacion fisica de algunos
documentos a efectos de poder continuar con la
tramitacion del mismo.

Por todo lo mencionado, concluyo que, aunque
las herramientas previamente anotadas puedan
en teoria parecer bastante (tiles, en la practica
existen una serie de aspectos que es necesario
mejorar a efectos de que las mismas realmente
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coadyuven al adecuado impulsoy tramitacion de
los procesos.
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Tips para un proceso de
desalojo exitoso

Como es de publico conocimiento, mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado
el 15 de marzo de 2020 en el Diario Oficial “El
Peruano”, el Gobierno declar6 el Estado de
Emergencia Nacional a fin de evitar la
propagacion del COVID-19, situacidbn que se
mantiene hasta la actualidad. Entre los muchos
problemas que viene generando esta crisis
tenemos el referido al sector inmobiliario, el
mismo que ventild6 muchas controversias entre
propietarios e inquilinos principalmente por la
falta de pago de la renta mensual, lo que
lamentablemente ha desencadenado sendos
procesos judiciales de desalojo. Tal como se
puede apreciar, la actual coyuntura exige que los
propietarios  (arrendadores) conozcan 10s
aspectos basicos que nuestro sistema juridico
establece conrelacion al proceso de desalojoafin
de hacer frente a inquilinos incumplidores.

4 Articulo gn° del Codigo Civil.
5 Articulo 1430° del Codigo Civil.

En este sentido, podemos comenzar definiendo
al proceso de desalojo como un mecanismo judicial
porel cual se protege el derecho a la posesion que
tienen determinados sujetos, entre ellos los
propietarios de inmuebles, y que se interpone
contra otros sujetos que tienen la calidad de
poseedores precarios. El poseedor precario es aquel
que ejerce una posesion sin titulo (por ejemplo,
un invasor) o que, habiendo tenido un titulo, el
mismo ya se encuentra fenecido (por ejemplo, un
inquilino a quien se le resolvid el contrato por
falta de pago de la renta mensual)*. Cabe
precisar que, si bien el proceso de desalojo esta
disenado para tenerun tramite simpley célere, la
practica jurisprudencial ha demostrado que el
mismo puede dilatarse muchos anos. Por ello, a
continuacion, brindaremos unos tips para que
los propietarios interpongan con éxito futuras
demandas de desalojo.

En primer lugar, ante un incumplimiento
contractual delinquilino, ya sea por falta de pago
0 por cualquier otra obligacién esencial, el
propietario debera sequir estrictamente la
formalidad establecida en el contrato de
arrendamiento para la resoluciéon del mismo. Si
se ha convenido una clausularesolutoria expresa,
entonces bastard remitir una carta notarial al
inquilino sefalando con total precision la
obligacion incumplida vy solicitandole la
devolucion del inmueble dentro de un plazo
razonable®. Por otro lado, si no se ha convenido
ninguna formalidad para resolver el contrato, el
propietario también debera remitir una carta
notarial al inquilino, pero esta vez debera
otorgarle un plazo minimo de 15 dias para que
subsane el incumplimiento, bajo apercibimiento
de que el contrato seresuelva de pleno derechoy
tener derecho a la restitucion del inmueble®. Si el
propietario no cumple con estas formalidades al
momento de resolver el contrato, la
consecuencia sera que el juez declare infundada
la demanda de desalojo, pese a que el inquilino
efectivamente haya incumplido con sus
obligaciones contractuales’.

En segundo lugar, el propietario debera cuidar
que su titulo de propiedad cumpla con la

° Articulo 1429° del Codigo Civil.
7 Precedente vinculante 5.1del IV Pleno Casatorio Civil.



formalidad establecida por ley. Por gjemplo, si el
titulo de propiedad consiste en una donacion, la
misma debera haber sido elevada a escritura
publica. Si la donacién Unicamente constara en
minuta (documento privado), la consecuencia
sera que el juez declare infundada la demanda de
desalojo por existir nulidad manifiesta del titulo
de propiedad, esto es, que el mismo no surte
efectos juridicos®.

Finalmente, atendiendo a la coyuntura, seria
conveniente que el propietario acredite,
mediante cualquier tipo de comunicacion
(notarial 0 no), que intentd renegociar 1os
términos contractuales con su inquilino durante
los meses que siguieron al establecimiento del
Estado de Emergencia Nacional, de buenafeysin
éxito. Lo anterior a fin de evitar que en el proceso
de desalojo el inquilino exponga argumentos que
busquen determinar la inexigibilidad de la
obligacion de pago dela renta por la pandemia, o
incluso un “abuso de derecho” por parte del
propietario. Si bien dichos argumentos deberfan
serdescartados de plano por el juez en un mundo
sin coronavirus, no esta de mas prevenir esta
contingencia ante la posible existencia de jueces
‘pro-inquilinos”.

CARLOS NUNEZ LAOS
Asistente Legal — Area Civil

cnunez@linaresabogados.com.pe

https://pe.linkedin.com/carlos-
nunez-laos

8 Precedente vinculante 5.3 del IV Pleno Casatorio Civil.

ACTUALIDAD

El TC declara infundada
la demanda de
inconstitucionalidad

contra la ley que regula el
pago de reparaciones

civiles a favor del Estado

en casos de corrupcion

El pasado 3 de diciembre de 2020, el Tribunal
Constitucional emitié una sentencia declarando
infundada la demanda de inconstitucionalidad
presentada por el Congreso de la Republica
contra la Ley 30737 - Ley que asegura el pago
inmediato de la reparacion civil a favor del estado
peruano en casos de corrupcion vy delitos
CONEXOos.

Enla demanda, el Congreso busco sustentar que
la Ley 30737 seria inconstitucional por establecer
beneficios, supuestamente desproporcionados,
a favor de empresas incursas en casos de
corrupcion vy delitos conexos. Entre otros



extremos de la ley, el Congreso cuestiond que la
reparacion civil a favor del Estado tenga
naturaleza de mancomunada (en lugar de
solidaria) y que las disposiciones establecidas en
el marco de la colaboracion eficaz sean de
aplicacion alas personas juridicas.

Asi, el Tribunal Constitucional emitié una
sentencia desestimando en mayoria (4 de 7votos)
todos los argumentos formulados por el
Congreso en su demanda de
inconstitucionalidad. Cabe destacar que dicha
sentencia tiene calidad de cosa juzgada por lo
que, de plantearse una demanda de
inconstitucionalidad sustancialmente igual ante
el Tribunal Constitucional, la misma sera
declarada improcedente.

ULTIMAS DISPOSICIONES

eResolucién N. 035-2020-INACAL/DN —
30/11/2020

Resoluciéon que aprueba la Guia Peruana para medidas
preventivas y de control para la proteccién ante el
riesgo de exposicion a covid-19 en los lugares de
trabajo. Directrices. 12 Edicion de fecha 30 de
noviembre de 2020

Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-

guia-peruana-para-medidas-preventivas-y-de-control-
resolucion-directoral-no-035-2020-inacaldn-1908790-1/

e Resolucion N. 187-2020-PCM —
28/12/2020

Decreto Supremo que aprueba la ampliacién de la Fase
4 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas
dentro del marco de la declaratoria de Emergencia
Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia de la
COVID-19 de fecha 28 de diciembre de 2020

Disponible en:

https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-

supremo-que-aprueba-la-ampliacion-de-la-fase-4-de-la-

Comunicate con nosotros:
Direccién: Av. Santa Maria 250- Miraflores

decreto-supremo-n-187-2020-pCM-1909549-2/

eley N. 31084 — 06/12/2020

Ley de presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2021.

Disponible en:

https://elperuano.pe/NormasElperuano/2020/12/06/19095
36-1/1909536-1.htm
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